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administrative one. The  study has  important  implications  for how RoEs are  conceptual‐
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survived the third wave of democracy and still constitute part of contemporary Latin American 
political life. Apart from Brian Loveman’s (1993) seminal, historical analysis, a few case stud‐
ies,1 and  some  legal analyses,2  there has been  little academic  concern aroused by  the use of 
these mechanisms since the inception of this democratic period.3 Political science, for its part, 
has  largely  ignored  the potential  impact  of  these mechanisms  on democratic  governability. 
With this apparent gap in the literature in mind, we thus offer a case study on Bolivia – with 
the aim of clarifying how RoEs have been used in the first decade of the twenty‐first century. 







vention  in  civilian  affairs  to  one  that  now  offers  fast‐track  responses  to  both  natural  and 












tive  framework  for RoEs as crafted  in Bolivian  legislation;  third, we carry out an empirical 
analysis of  those presidential decrees which have proclaimed an RoE  in  this context, using 
content analysis as our methodology; and fourth we offer some conclusions and establish a 
future research agenda. 
































According  to  constitutionalist  theory,  the  tenets of  the Roman dictatorship became  the 
basis  for modern RoEs – via  the Middle Ages,  the Renaissance,  the absolutist states of Eu‐
rope, the French Revolution – with the mechanism of the “state of siege” – and finally in the 









                                                 
4   The literature does not specify what the nature of the crisis is, something which in itself needs addressing. 
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dandae has meant  that  the dictadura  rei gerundae, which was a more administrative  than  re‐
pressive mechanism, has  been  largely  overlooked. Therefore,  it  is  important  to  remember 
that the RoEs proclaimed both today and in Rome may be more than just expressions of gov‐





1987: 80–84).  In  this context,  the nascent states  faced  the  following dilemma: whether  they 





The main  tenets  of  liberal  constitutionalism were  to protect  individual  rights,  to  limit 
state power, to restrict the president’s powers, and to establish a system of checks and bal‐




cent  states having  been  crafted  (Loveman  1993:  62),  on many  occasions  only  two  options 
were left at their disposal:  
(1) the removal of presidents via golpes de estado (coups d’état)   




to more conservative principles –  including  the concentration of power and  the use of vio‐
lence in order to achieve stability (2005: 247). The consequence of this was that, by the end of 
the nineteenth  century, practically all Latin American  constitutions had  come  to  include a 
framework  for an RoE  (Aguilar Rivera 1996: 244; Loveman 1993: 64; Safford 1987: 62), not‐
withstanding their initial reluctance to do so. 
In essence,  liberal  thought had shown  itself  to be  inadequate  for  the political  reality of 
Latin America. On  the  one  hand,  the  constitutional model  did  not  offer  instruments  that 
could be used to confront the crises that invariably emerged during the foundation of a new 
                                                 
5   Gross and Ni Aoláin (2006). 
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State. On the other, the presence of “antipolitics”6 on the part of the caudillos, nascent military 
sectors, and  liberals  themselves undermined  these  fragile young  republics. The  systematic 
reply  to  this  situation was  to use RoEs as a mechanism of  repression disguised beneath a 
minimal framework of legality (Loveman 1993: 203). 




























in  this  region,  leading  to  the perpetual abuse of human  rights.  In  this way, RoEs acquired 




                                                 
6   Loveman and Davies (1997). 
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lenges:  on  the  one hand,  the  legacy  of  institutionalized  violence,  and  on  the  other, wide‐
spread  social  inequality  amid  the  economic  crisis  of  the  1980s  (Kruijt  and  Kroonings 
2002: 24). With regard to the first challenge, as Terry Lynn Karl explains (1996), the military 
carried out a series of foundational pacts with the new democratic actors in order to maintain 
its power  and  influence  in  certain  areas. Consequently,  the new governments opted  for  a 
pragmatic  approach,  one  which  ultimately  led  to  impunity  and  the  weak  rule  of  law 
(Loveman and Davies 1997: 367). 
In  the majority of Latin American  countries,  the withdrawal of  the military  from gov‐
ernment coincided with new electoral legislation and new constitutional arrangements (ibid, 





litical crimes or  that gave autonomy  to members of  the armed  forces. Another mechanism 
that was very  important  in maintaining  the  influence of  the military was precisely  the RoE 




academics over  the role of RoEs and  the possible human rights violations  therein.  In 1986, 
the Comisión Andina de  Juristas  (Andean Commission of  Jurists) and  the  Instituto  Intera‐







Over  three decades after  the  third wave of democratization began, democratic  regimes 
are still weak  in  the majority of Latin American countries. Some authors consider a  funda‐
mental flaw of democracy in the region to be the arbitrary use of power by state authorities 



























this  legal  framework  in  Bolivia. With  Law No.  2140  on  the  “Prevention  of  Risks  and/or 
Emergencies” of October 2000, RoEs became more democratic, removing the mention of the 













which always respected  its own precedents or  justified why  it had changed  them. This meant  that constitu‐
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Although the 1967 Constitution was promulgated by the democratic government of Gen‐
eral René Barrientos Ortuño, it was nevertheless still enacted during a period of political and 



















found  to be  scheming  against public  order,”13  and  included  court  summons  or  orders  for 
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tado de  sitio,  they were very broad, going beyond  the  restriction of  the  rights mentioned 
above. For example, it was the armed forces who were in charge of putting it into effect.  
In terms of civil servants’ responsibilities in case of any abuses of power, it is important 
to highlight  that reprimands were only  imposed on  those who were “carrying out orders,” 
not on those who issued them. In a similar vein, it is curious to note that in the same article 
and paragraph  in which  those who  violated  constitutional  guarantees were  sanctioned,  it 









This  law was promulgated on October 25, 2000 by General Hugo Bánzer Suárez.  It  is  im‐
portant to note that behind this law was the conflict of April 2000 – known in Bolivia as “La 
Guerra del Agua” – over the concession of control over water supplies to a private (largely 
foreign‐owned) company, which applied a  tariff  increase  for drinking water. As a result, a 
citizen group called the Coordinadora del Agua was created to demand the immediate can‐



















WP 218/2013  GIGA Working Papers 
and obligations;  the  right  to  the protection of physical  integrity, productive  infrastructure, 
goods and the environment; the responsibility of both public and private institutions as well 





ment and/or  the national government. Thus  in reality, and despite  the principles of decen‐
tralized and  subsidiary action,  the  lack of available  resources has  led  to  the creation of an 
RoE at the national level.16 
The primary institution created by Law No. 2140 – as a result of Article 6 – is the Sistema 
Nacional  para  la  Reducción  de  Riesgos  y  Atención  de  Desastres  y/o  Emergencias 
(SISRADE).17 The objectives of the SISRADE are to prevent and reduce the human, economic, 
physical,  cultural,  and  environmental  losses  caused  by  disasters  and/or  emergencies.  The 




and organizations at  the national, departmental, and municipal  levels. The CONARADE  is 














                                                 
16  Thus, one of the main challenges faced when an RoE is declared is the coordination of the various local and 




19  Data  from  the constitutional  theorist Horacio Andaluz Vegacenteno  in a personal  interview with Ana Soliz 
Landivar held in Santa Cruz during January 2012. Indeed, the promulgation of an RoE as a result of a natural 
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the  constitution  establishes  that  the  exceptional  powers  employed  in  such  circumstances 
should maintain  a  strict  and  proportional  relationship  to  each  occurrence.  Table  1  below 




Law/Features  CPE 1967  Law 2140 of 2000 CPE 2009 






























































                                                                                                                                                        
disaster was a matter of  interpretation, as  it was not clearly stated  in  the definition of an estado de sitio  in‐
cluded in the constitution of 1967. 
20  The  SENADECI  is  a decentralized organism of  the Ministry of National Defense.  It has  its own  structure, 
works at the national level and depends on the Ministry of National Defense. Its mission is to offer immediate 
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4  An Empirical Approach to Regimes of Exception in Bolivian Politics During the Period 
2000‒201021  
In order  to understand how  these RoEs have been enacted  in Bolivia, we  looked  for  those 







lish  the purpose  that has been ascribed  to  these mechanisms  it  is necessary  to understand 
their actual content. For this reason, we elaborated a system of variables and mutually exclu‐
sive categories and then assigned values to each one of these variables for each decree. In this 
way,  it was possible  to  convert  the  text of  the decree  into  a  relevant database with  infor‐
mation for this study. 
4.1  Content Analysis 











We believe  that content analysis  is a very powerful  tool  for approaching our corpus of 
data: 65 presidential decrees that in essence are texts. As Buttolph Johnson and Joslyn (1995: 
252) explain, content analysis offers a means of approaching complex  issues and groups of 
texts across  time. For  this reason, we chose  it as  the main  tool by which  to analyze the de‐
crees considered here. 
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23  For more information on grounded theory, see Glasser and Strauss (1967). 


























natural disaster  in  the  same decree.  In  the  same way,  it  is necessary  to point  out  that  al‐
though emergencies as understood by the literature are seen as being “socioeconomic” in na‐
ture, we found that the difficulties are rather in the administration or management of certain 
sectors or  services  than  in  the macro‐economy or  social  situation as  such. Furthermore,  in 
those cases in which there is a social problem such as unemployment, the difficulty is actually 
the presence of  social  tensions or potential  conflict  rather  than economic problems per  se. 











                                                 




















• suspension of human rights – suspension of articles  from  the different constitutions re‐
lated to human rights, censorship of the media, prohibition of the freedom of movement 












• rehabilitation of a service or sector – return buildings, sectors, or  infrastructure  to  their 
original  state  via works  or  purchases,  for  example  by  rebuilding  a  bridge,  repairing 
roads, rehabilitating the agricultural sector 
• humanitarian aid – offer of first aid to people affected by a situation that seriously affects 
their way of  life  in  the framework of risk management, for example by giving refugees 
beds and food, cooperation for those affected, immediate help 












With  regard  to  training  in  the process  of  codification, we  counted  on  the help  of  two  re‐
searchers in political science from the University of Salamanca, who coded 10 percent of the 












different Bolivian presidents  in  the period between 2000 and 2010. With  regard  to  the no‐














clature “emergencia,”  ten with “desastre,” and  two with “estado de sitio.” None of  the decrees declared an 
“estado de excepción,” the nomenclature of the 2009 Constitution. 
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at a time when the model of “pacted democracy” was in crisis.29 Afterwards, during the gov‐











number of decrees promulgated per  six‐month period was  calculated30 – a  timeframe  that 
corresponds  to  the  shortest  presidential  administration  of  this  period,  that  of  Eduardo 
Rodríguez Veltzé. According to these criteria, Rodríguez Veltzé showed the greatest tendency 
to  resort  to RoEs during  his  tenure, with  an  average  of  six decrees  promulgated per  six‐
month period in government. This is in stark contrast with Hugo Bánzer, an ex‐dictator, who 
had the lowest average number (just over one). Figure 2 charts these results. 
                                                 
29  For a detailed description and analysis of “pacted democracy” in the Bolivian case, see the collective volume 
edited by Pilar Domingo (2006). 
30  The presidents who held office during  the period 2000–2010 were: Hugo Bánzer  (until August 2001),  Jorge 
Quiroga  (August 2001–August 2002), Gonzalo Sánchez de Lozada  (August 2002–October 2003), Carlos Mesa 
(October  2003–June  2005), Eduardo Rodríguez Veltzé  (June  2005–January  2006)  and Evo Morales  (January 
2006 onwards). 






















is worth remembering  that  in  the  intercoder reliability  test  two of  the variables  for  this di‐











of the very concept of an RoE. According to our research criteria,  it  is  important to  include 
them in the analysis given the legal and political nature of the empirical analysis.31 
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With regard to the time limit, it is striking that the vast majority of decrees did not stipu‐






subnational  territory  is  the most commonly referred  to area  (41 cases),  followed by  the na‐
tional  territory (14 cases), a sector at  the national  level (4 cases), a sector at  the subnational 
level  (2 cases), a social group  (1 case) and a political process  (1 case).  In  two cases  it  is not 
clear which area the declaration applies to, which in itself is rather curious. In any case, it is 














                                                 
32  Interview with the government official Lic Manriquez, La Paz, January 2012. 
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now  logical  to  turn  to  the measures employed  in  their name.  It  is worth pointing out  that 

































in  the context of  risk prevention. On  the other, human  rights were suspended  in only  two 
cases, a fact that reflects a marked avoidance of the estado de sitio mechanism being declared 
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and the pretexts were broadened to include natural, economic, and man‐made disasters. Fi‐
nally,  the new  constitution of 2009, with  its  estado de  excepción appears  to mix elements of 




Having carried out  the  legal analysis, we proceeded  to conduct an empirical  investiga‐
tion of  the various declarations of a RoE between 2000 and 2010.  In general  terms, we can 
state that during this period the presidents of Bolivia enacted a total of 65 decrees proclaim‐
ing RoEs. Law No. 2140 provided the normative framework for the vast majority of these de‐
crees, with  just  two  references made  to  the RoE  included  in  the  constitution of 1967. Fur‐
thermore, it is interesting to observe that up until the end of 2010 no decree had been enacted 
with  reference  to  the estado de excepción  that was established by  the constitution of 2009, 
despite the fact that the legislative framework herein is much broader than it is with regard 
to the estado de sitio of the 1967 Constitution. In the same way, it is necessary to draw atten‐
tion  to  the 14  cases  in which  there was no explicit  reference  to  the  constitution or  to Law 
No. 2140, which merely followed the format and language of other decrees.  
In  terms of  the material elements of  the decrees, our analysis  suggests  that  their main 
purpose was not to act as a means by which the military could repress social disorder, as the 












The answer  to  this crucial question  lies, however, beyond  the scope of  this paper and  thus 
necessitates further research in order to be adequately answered. 
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